GEOGRAFIE * ROK 2010 ¢ CISLO 1 » ROCNIK 115

TOMAS SEIDL, PAVEL CHROMY

PROBLEMY INTEGRACE MARGINALNIHO UZEMI
_. DO REGIONALNIHO SYSTEMU:
PRIKLAD VOJENSKEHO UJEZDU BOLETICE

SEIDL, T., CHROMY, P. (2010): Problems concerning the integration of marginal
regions into the regional system: the case of the Boletice Military Training Area.
Geografie, 115, No. 1, pp. 44-63. — The study should further discussion concerning the
problems of military areas, as a type of periphery with strong natural potential. The pri-
mary goal is to analyze the impacts of recently presented concepts for utilising the Boletice
Military Area, with regard to the Natura 2000 network and sites. The study defines the re-
gion’s degree of marginality by using statistical methods and an aggregate index. A central
part of the study contains an analysis of a field survey of the behaviour and expectations of
local and regional stakeholders, as well as the results of observations from a higher hierar-
chical level. All findings are then used to develop a broad-based conception of sustainable
tourism and regional development for such a unique area.
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Piispévek byl zpracovén s podporou grantového projektu GA CR & 403/07/0743 »Role lid-
ského a socidlniho kapitdlu v procesu integrace periferii do regionalnich struktur Ceska
v kontextu nové Evropy“ a vyzkumného zaméru MSM 0021620831 MSMT CR ,,Geografické
systémy a rizikové procesy v kontextu globdlnich zmén a evropské integrace®.

Uvod

V ustredi zajmu ceské socialni geografie v pribéhu 90. let stalo mimo jiné
reSeni problému spojenych s procesem posttotalitni transformace (Hampl
a kol. 1996, 2001; Hampl, Dostal, Drbohlav 2007). S ohledem na odklon od
niveliza¢nich tendenci ve vyvoji spole¢nosti a prostoru (regionu), ktery sou-
visel s padem komunistického rezimu, se postupné v prubéhu 90. let zadaly
projevovat socidlni i regionalni disparity/nerovnosti v koncentraci problému
jak socioekonomické, tak sociokulturni povahy. Byly obnoveny, resp. se znovu
projevily, rozdily v potencialu rozvoje regioni podminéné sidelni hierarchii,
makropolohové (gradient Z—V), ale také rozdilnou kvalitou lidského a social-
niho kapitalu v dzemi (Jancéak, Havlicek, Chromy, Marada 2008), resp. ak-
tivitou subjektd regionalniho rozvoje (Blazek, Csank 2007). Ve vyvoji tizem-
nich rozdilt hraje podminujici tlohu sidelni/regionalni hierarchie z hlediska
diferenciace ,uspésnosti“ vyvoje izemnich jednotek, makropolohova atrakti-
vita uzemi (v reakci na obrat v geopolitické a geoekonomické situaci), kvalita
lidského a socidlniho kapitalu ve vazbé na schopnost vyuzit potencial rozvoje
uzemi. V oblasti vyzkumu procesu polarizace prostoru dosud védci vénovali
pozornost predevsim identifikaci problémovych oblasti: jednak hospodarsky
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slabych a strukturalné postiZenych, jednak perifernich — pohranic¢nich (Jera-
bek, Dokoupil, Havlicek a kol. 2004) a vnitinich periferii (Havliéek, Chromy,
Janc¢ak, Marada 2008). Vymezenim problémovych tizemi na bazi rozsahlej-
§ich izemnich celka (okresd) se vénoval napi. Marada (2001), na bazi men-
$ich dzemnich jednotek byl zdjem prohlouben az v pribéhu tohoto desetileti
(Novotna ed. 2005; Musil, Miiller 2008). Vyjimeéné a mnohdy spiSe implicit-
né a v podstatné i v odlién;’rch souvislostech se pozornost zamérila i na reSeni
problémt specifickych tdzemi, jimiZ jsou napf. vojenské djezdy. Vyzkum dzemi
vojenskych djezdu (dale téz VU) v Cesku se vSak dosud soustiedil zejména na
feSeni problému souvisejicich s procesem konverze prostortt VU Ralsko a VU
Mlada. Vzhledem k tomu, Ze pravé uzemi vojenskych djezdu lze povazovat za
uzemi silné periferni az margindlni a tedy zaujimajici vyrazné excentrickou
polohu v polarizovaném prostoru, jevi se jejich hlubsi studium nejen jako po-
trebné, ale i nezbytné. P¥i¢inou ,,nezajmu” védct o studium vojenskych djezdu
byly jednak vnéjsi spolecenské/politické podminky, mj. nedostatek informaci
a neexistujici ¢i omezené moznosti informace ziskat, jednak obecna ,nepod-
statnost” — resp. neexistence aktualniho problému vyzadujiciho bezprostiedni
reSeni. Problémy vyvstaly az v souvislosti s uvolnénim poméra'® a diskuzemi
nejen o konverzi, ale i o budoucim vyvoji vyuZziti rozsahlych marginalizova-
nych prostora a jejich ,zazemi“. Uzemi vojenskych tjezdu predstavuje proto
oblast doposud nep#ili§ ,probadanou®. V souvislosti se vzrustajicim tlakem na
vyuZzivani tzemi je pak laboratofi i pro socidlni geografii (viz napt. Geografie
103, ¢. 3). A to jak z hlediska mozZnosti FeSeni obecnych otazek vyvoje geogra-
fickych systému — sledovani a interpretace mechanizmu polarizace prostoru
a integrace marginalnich izemi do regiondlniho systému, tak z hlediska regio-
nalniho rozvoje — formulaci konkrétnich/alternativnich ¢i komplementarnich
navrhu reseni rozvoje specifickych tizemi véetné oblasti prilehlych.

Tomu odpovida i struktura piispévku. Jeho cilem je v obecné roviné pii-
spét do diskuze o vyvoji polarizace prostoru, existenci marginalnich izemi (na
prikladu vojenskych djezdt) a nasledné na prikladu Boleticka dokumentovat
proces a problémy integrace uzemi do regiondlniho systému, navrhnout po-
stup reseni a zdaraznit zasadni podminky uispésnosti samotné integrace. V ro-
viné konkrétni je nasim cilem analyzovat proces polarizace izemi v sousedstvi
vojenského ujezdu Boletice, interpretovat a vyhodnotit ziskana primarni data
umoznujici posoudit mozné trendy vyvoje/rozvoje zajmového tizemi, identifi-
kovat hlavni rysy konverze vojenskych tizemi a hledat model aplikovatelny na
prostiedi feSeného tizemi a v neposledni Fadé piedlozit prvotni zjednodusené
zhodnoceni doposud navrzenych variantnich feSeni vyuziti ¢asti dzemi vojen-
ského djezdu a predikovat posouzeni vlivi koncepce na soustavu Natura 2000.
Podstata tohoto prispévku tkvi také ve snaze upozornit na procesni nedostat-
ky a analyzovat pri¢iny, které mohou objasnit a upresnit vhodnost postupu
pri zpétném zaclenovani téchto tzemi do regiondlnich struktur (napft. jeho
»Zcivilnénim®). Pracovni predpoklady vyzkumu byly definovany ve dvou rovi-
néach: v obecné roviné lze predpokladat, ze vojenské tjezdy jsou izemi slabé ¢i
zcela desintegrovana z regiondlniho systému a proto je lze povazovat za izemi
marginalizovana. V roviné konkrétni 1ze piredpokladat, Ze izemni ochrana za-

L Vyzkum vojenskych ujezda byl v podstaté umoznén, s vyjimkou nékterych biologickych
studii, aZ po roce 1989.
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Obr. 1 — Prostorové a spravni vymezeni zajmového uzemi (r. 2008).
Zdroj: upraveno podle Seidl (2008).
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sadné determinuje moznosti budouciho vyuziti vojenského tjezdu — v prikladu
VU Boletice piredstavuje nastroj izemni ochrany zdasadni faktor determinujici
koncepci prostorového planovani. V neposledni radé je cilem ¢lanku podnitit
opétovné nastoleni diskuze k feSeni dané problematiky. Tomu slouZi i reka-
pitulace vybranych impulzt zmén vyuzivani vojenskych uzemi jak v obecné
rovingé, tak konkrétné na prikladu Boleticka.

Za modelové tizemi jsme vzhledem k dynamice vyvoje aktualnich diskuzi
o vyuziti zvolili izemi jihoceského Vojenského tjezdu Boletice a jeho zazemi
(obr. 1). Obce nélezeji do spravni struktury obvoda obci s rozsifenou ptisob-
nosti Prachatice a Cesky Krumlov. Vzhledem k existujicim ¢i nové vznikaji-
cim vazbam obci sousedicich s vojenskym djezdem je vhodné analyzovat moz-
nost jejich podilu a zapojeni do procesu rozvoje okrajovych ¢asti djezdu. At jiz
bude zvolena jakakoliv strategie postupu pii konverzi (zcivilnéni)?, jsou obce
v sousedstvi prostorovymi a spravnimi jednotkami, jejichz vyvoj mozné zmény
funkéniho vyuziti izemi vojenského djezdu bezesporu ovlivni.

Prispévek rovnéz vychazi ze studii zamétfenych na problematiku existence
vojenskych djezdu, jejich pozice v regiondlnim systému a diskuzi moZnosti je-

2 Konverzi vojenskych tizemi lze chdpat proces oznacovany v anglické terminologii jako tzv.

»decommittment®, vysledkem jsou tzv. ,decommissioned military sites”, ¢ili restruktura-
lizovana tzemi prochézejici procesem integrace do struktur regiondlniho systému pod

civilni spravu (Gazenbeek 2005).
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Obr. 2 — Demograficko-strukturalni index obci ve vztahu k praméru Ceska (r. 1991 a 2001).
Nejednoznacnost trendu prohlubovani perifernosti v piipadé samotného izemi VU Boletice
1ze vysvétlit zménami evidence obydlenych budov (jako dilé¢iho z uzitych statistickych ukaza-
teld) v ramci vojenského tjezdu mezi sledovanymi lety. Jednalo se o administrativni dupravu,
pricemz fyzicky stav ztistal nezménén. S piihlédnutim k této upravé evidenéniho charakteru
by vojensky ujezd vykazoval hodnoty pohybujici se v nejhlubsim spektru pouzité hodnotici
§kaly. Zdroj: upraveno podle Seidl (2008).

jich budouciho vyvoje (bliZe nap¥. Geografie—Sbornik CGS, 98, ¢. 2 a 103, &. 32
¢i napt. studie Postolky 1993, 1998), v pripadé modelového tzemi Boleticka
na studie, které kladly akcent na roli mistniho obyvatelstva a veiejné spravy
v Sumavském pohraniéi (napi. Seidl 2005, 2007; Seidl, Chromy 2009). Kompa-
rativni analyza soucasnych trendud rozvoje obci v modelovém tizemi v soused-
stvi vojenského djezdu ve vazbé na jeho vyuZiti a identifikace styénych ploch
a hlavnich odliSnosti se zaméry spravy vojenského djezdu pak vychazi ze stu-
die Seidla (2008), ve které byly zaméry regionalniho rozvoje modelové oblasti
formulované na raznych stupnich verejné spravy: na urovni obci, mikroregio-
nt, obvodii obci s rozsifenou piisobnosti, kraje i trovni vladnich resortd (MO,
MZP, MMR) diskutovany podrobné.

V kontextu myslenek kritického realizmu a ostatné i prirozené potieby od-
halit tzv. mékké podminujici faktory vyvoje vojenskych djezda v regionalnim
systému i zde kombinujeme pristupy extenzivniho a intenzivniho vyzkumu
umoznujici komplexnéjsi feseni problematiky. Statistickymi metodami s vy-
uzitim dat censud je analyzovan proces polarizace tzemi v sousedstvi Vojen-
ského djezdu Boletice (obr. 2), podobné, jak to uéinil Kostié (2004) na piikladu

3 Vyzkum tzemi Doupovskych hor a Vojenského djezdu Hradisté, Boleticku geneticky po-

dobné oblasti z thlu pohledu kulturné-historického vyvoje a v neddvné minulosti téz vy-
voje prirodniho a krajinarského, mapuje pti prilezitosti ¢tyiiceti let existence vojenského
tjezdu v tomto tizemi a jeho vy€lenéni z regiondlniho systému casopis Geografie (tehdy
Sbornik CGS) z roku 1993. Vyzkum vyuziti izemi byvalych éeskych Vojenskych djezdu
Ralsko a Mlad4, dokumentuje specidlné pro tyto tcely sestavené ¢islo Geografie (Sborni-
ku CGS) roénik 103, ¢. 3.
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Obr. 3 — Schéma trovni aplikace anketniho
Setfeni a 'izenych interview ve verejné spra-
vé, 2007. Cisla ve schématu vyjadiuji mnoz-
stvi dotazovanych subjektt na jednotlivych
urovnich verejné spravy véetné zaintereso-
vanych odbora. Zdroj: Seidl (2008).

vnitini periferie stiedoéesko-jihoces-
kého pomezi. Vyzkum kvalitativni
povahy je zaloZen na bazi rozboru, in-
terpretace a vyhodnoceni primarnich
dat ziskanych prostrednictvim struk-
turovanych interview s predstaviteli
mistni spravy na raznych hierarchic-
kych urovnich a zavérech vlastniho
anketniho Setieni. Vyzkum probéhl
na podzim roku 2007 formou osob-
nich navstév u starostt a odbornych
pracovnikt verejné spravy?. Kompa-
raci postupd aplikovanych na urov-
ni vybranych zahraniénich a byva-
Iych éeskych vojenskych djezdt jsou
identifikovany hlavni rysy konverze
vojenskych uzemi a je ucinén pokus

o nalezeni modelu aplikovatelného na
prostiredi reseného tizemi. K tomu je rovnéz uzito metodiky strategického pla-
novani k dosazeni a sestaveni strategického planu rozvoje modelového dzemi.
Diskutovany jsou alternativni moznosti vyuziti tdzemi z pohledu jednotlivych
aktéra regiondlniho rozvoje a stanoveny klady a zapory jednotlivych navrha.
Zavérecna c¢ast studie je vénovana hodnoceni vlivii doposud existujicich kon-
cepénich materiald na zivotni prostredi a zdravi obyvatelstva procesem SEA
(Strategic Environmental Assessment) dle zakona ¢. 100/2001 Sb., v pozdéjsich
upravach, se ziretelem na oblast hodnoceni vlivii koncepce na soustavu Natura
2000. Hodnoceni je piredstaveno v obecné podobé. Konkrétné je pak predlozeno
zjednodusené zhodnoceni doposud navrzenych variantnich feSeni vyuziti ¢as-
ti dzemi vojenského djezdu a predikce posouzeni vlivii koncepce na soustavu
Natura 2000 pro vysledné stanovisko. Samotny zavér studie se vénuje diskuzi
zasadniho problému oblasti, kterym je segregace, resp. integrace tzemi do
regionalniho systému.

Polarizace prostoru - perifernost a marginalita:
obecna vychodiska

Polarizace prostoru je piirozenym, z hlediska vyvoje spole¢nosti téz prinos-
nym jevem. AvSak jejim pravodnim, relativné negativnim, projevem je existen-
ce prostoroveé a spolecensky slabé integrovanych dzemnich celkt. Dnes existuje
jiz dostatek praci diskutujicich teoreticka a metodologicka vychodiska studia
polarizace prostoru (napr. Hampl 1998, 2003; Havlicek, Chromy 2001), piresto
je z hlediska dalsiho sledovani tieba zrekapitulovat, resp. definovat klicové
pojmy a specifikovat rozdily v pojeti/chdpani pojmu ,periferni“ a ,marginal-
ni“ uzemi. Pojem jadro lze definovat jako uzel s #idicimi funkcemi a potencia-
lem pro tvorbu inovaci (Friedmann cit. v Blazek, Uhlit 2002). K §iieni inova-

4V navaznosti na jiz diive realizovany pravdépodobné viibec prvni vyzkum verejného mi-
néni obyvatel Vojenského tjezdu Boletice 2004 (blize napi. Seidl 2005, 2007).
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ci potom dochazi prostiednictvim difuze do mimojadrovych oblasti. Dochazi
k vytvareni polarity a dichotomie jadro—periferie. Z hlediska vyvoje polarity
je pak mozné rozlisit étyii faze (blize viz Friedmann 1966 ¢i Friedmann cit.
v Hampl 2001). Pomyslnou dichotomii jadro—periferie vSak lze obohatit o dalsi
dimenzi rozsifenim pravé ve sméru periferie — marginalita (Andreoli 1994).
Tedy vymezit oblasti s mnohem vétsi mirou perifernosti pirechazejici v témér
komplexni izolovanost a s ni souvisejici existenci i celé Fady hlubsich, specific-
kych problémt. Andreoli vinima marginalni tzemi jako vyclenéné z ekonomic-
kého systému, které si samo neni schopné pomoci a vyZaduje pomoc/intervenci
z vnéjsiho prostredi. Marginalni dzemi se nachazeji vné hospodarskych, poli-
tickych a socialnich vazeb. Marginalita je podle Andreoliho soucasti kontinua
jadro—semiperiferie—periferie—marginalita. Marginalitu vSak nelze oznadit
za absolutni, ,ma charakter relace, ve které je nutné definovat, co se nacha-
zi na okraji vac¢i cemu” (Cudlinova a kol. 1999, s. 7). Geografové i ekonomové
v obecné roviné oblasti periferni a marginalni odlisuji, v pripadé Ceska je pak
vétsinou v roviné vyzkumu povazuji za synonymum. Zatimco periferni oblasti
jsou obecné vnimany jako geometricky vzdalené od centra, marginalni jsou
vy€lenéné z regionalniho systému (Chromy, Janéak 2005). Problém vyzkumu
marginalnich oblasti spoc¢iva jednak v dhlu nazirani — ptistupu k vyzkumu
reality —, jednak v ¢aso-prostorovém vymezeni (obdobi sledovani, rozsah ¢i mé-
ritkové urovné sledovanych jednotek). Dale rovnéz reflektuje pozici subjektu —
vyzkumnika — jeho motivy sledovani, otazky, které si klade atp. Perifernost po-
dobné jako marginalita jsou proto do zna¢né miry relativni pojmy, které maji
komplexni charakter. Jak bylo uvedeno vyse — problematika perifernosti/mar-
ginality uzce souvisi s otdzkami regionalniho rozvoje, pripravy strategii rozvo-
je uzemi, souvisi také s otazkami dlouhodobé udrzitelnosti vyvoje, vyuzivanim
i Cerpanim zdroji. Pravé polohou okrajové a do regiondlniho systému slabé
integrované oblasti s nizs$i mirou kvality lidského a socialniho kapitdlu vyuzi-
telného v rozvoji izemi jsou nejvice nachylné napt. k destruktivnim zptsobtim
exploatace zdrojud, to nejen materialnich, nybrz i sociokulturnich.

Proces integrace, tedy sjednocovani, propojovani spolu s §itenim spojujicich
znaku, napr. prostorovou difuzi, je primarné ovlivnén atributy integrace, da-
vody a mnozstvim aspekti, které k integraci vedou. Lze rozlisit také hloubku
integrace a to podle miry zmény v diléim aspektu integrace nebo podle ire-
verzibility uskutecnéné integraéni zmény (Rehak 2004). Podle Rehaka mtize
miru ireverzibility ovlivnit zptisob nového vyuziti dzemi a integraci muze téz
ovlivnit mira spontaneity nebo naroc¢nosti regulace. Oba tyto faktory jsou opét
v pripadé FesSeni procesu integrace vojenského tjezdu do regionalniho systému
zasadni, at jiz ve formé legislativni ochrany prostiedi, koncep¢énich nastroju
nebo vule verejnosti a miry jeji participace. Integracni proces v prostiedi vo-
jenského jezdu ma spise prostorovy nez socioekonomicky charakter pro tze-
mi samotné, ovSem muZe mit vyznamny socioekonomicky charakter pravé pro
zazemi VU. Polarizaci prostoru tedy ovliviiuji a) obecné procesy, jako jsou kon-
centrace (obyvatelstva, funkci, ¥idici moci ad.), industrializace, urbanizace,
prip. fyzickogeografické prostiedi; b) specifické procesy (jedineéné pro konkrét-
ni izemi), kterymi jsou napt. redukce sidelni struktury, zmény hranic a jejich
funkei, procesy vysidleni obyvatelstva, resp. dosidlovani, zmény administra-
tivniho ¢lenéni, postkomunisticka transformace a evropska integrace, pripad-
né zmény funkéniho vyuziti dzemi (z vojensko-strategické funkce na funkeci
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jinou). Rozdil mezi periferii a marginalnim dzemim spociva ve stupni integ-
race uzemi v systému, kdy periferie je napojena na funkéni socioekonomickou
a sociokulturni sit, priéemz marginalni izemi neni v systému integrované.
Proces integrace marginalnich tzemi do regiondlniho systému umoznuje
snizovani negativnich vlivii marginalizovanych oblasti na své okoli a mnohdy
je tomu tak i v opaéném sméru pusobeni. Integrace z regionalniho systému
vyclenénych oblasti rovnéz napoméahéa zvySovat miru celospole¢enské zodpo-
védnosti za vyvoj daného dzemi. Tento proces také zvysuje stupen solidarity
ve spole¢nosti a v neposledni radé prohlubuje a rozsituje skalu spolecenskych
problémy periferii a v disledku toho je k jejich feseni nezbytna vnéjsi inter-
vence (Chromy, Janéak 2005). Populace margindlnich tizemi mnohdy nema
dostacujici (napi. politickou) silu potiebnou ke zméné trendu vyvoje. Margi-
nalnizace oblasti je podminéna zlomovymi, mnohdy politickymi rozhodnutimi
v centrech, ktera maji zasadni vyznam pro budouci postaveni dzemi v regio-
nalnim systému. Stejnym zptusobem lze charakterizovat i genezi problematiky
segregace, resp. integrace vojenskych tjezda do regionalniho systému.

Marginalizovana tizemi: vojenské ujezdy a jejich zazemi

Prikladem marginalizovanych tizemi, jimiZ se zabyvame déle, jsou vojenské
ujezdy a jejich zazemi. Ceska geografie se v minulosti vzhledem k okrajovos-
ti a historickym aspektium (totalitni rezim, ,studena valka“, ,Zelezna opona“)
vénovala otazkam integrace vojenskych djezda do regionalniho systému spise
okrajové. Dostatecna pozornost se jim nevénuje ani dnes, prestoze se geografo-
vé intenzivné vénuji vyzkumu procesu formovani/transformace vazeb v izemi
a mechanismu jejich zmén. Dulezitym aspektem vzniku vojenskych vycviko-
vych prostort a stielnic v minulosti byla zejména geografickda poloha (nizka
exponovanost uzemi, odlehlost, nizka hustota osidleni, ale zejména po roce
1945 az 1946 pozice v regionalnim systému ovlivnéna politickymi a sociodemo-
grafickymi procesy a zménami). Podobné jako vznik Vojenského vycvikového
prostoru (téZ VVP) Boletice, pozdé&ji Vojenského Gjezdu Boletice, 1ze sledovat
vyvoj obdobnych funkéné specializovanych uzemi v ramci Ceska. S vyjimkou
VU Brdy a plosné méné vyznamného VU Brtezina zbyla tdzemi vojenskych
Gjezdu vznikla v prostiedi vyznamné ovlivnéném valecnym a povaleénym vy-
vojem. Vojenské tjezdy, jako tzemi zvlast vyclenéna pro potieby obrany statu,
byly ve stavajicich hranicich ztizeny na zakladé zakona o vojenskych tjezdech
¢. 169/1949 Sb. Lokace vojenskych tjezdud byla ziejma minimalné ze dvou za-
kladnich davodd. Prvnim divodem bylo vyuZiti oblasti ovlivnénych odsunem
¢eskych Némcu z ¢eského pohranici. Tato izemi byla odsuny obyvatel (obyva-
telstva nejen némeckého, ale zprvu také ceského) mnohdy zcela destabilizova-
na a nasledné extrémné ridce zalidnéna. Druhym diavodem lokace vojenskych
Ujezdu a uzemi piredevsim do jihozapadnich pohraniénich oblasti byla blizkost
tzv. Zelezné opony. Predevsim politické zmény po ukonceni 2. svétové valky
vedly k zesileni izola¢ni funkce statni hranice (Hampl 2000) a k nastartovani
specifickych vyvojovych proces, jejichz dusledky jsou v téchto izemich dosud
patrné napi. v kvalité sociokulturniho prosttedi, v krajiné atp. (Bi¢ik, Jelecek,
Chromy, Kupkova, Sefrna 2002; Chromy 2000; Chromy, Jané¢ak, Winklerova

50



Tab. 1 — Zakladni parametry ploch vojensko-strategické funkce a trendy jejich vyuziti po
roce 1989 ve vybranych zemich zapadni Evropy ve srovnani s naslednickymi staty byvalého

Ceskoslovenska

Stat Pavodni plocha Stavajici Podil sité Podil ploch
vojensko- vymeéra ploch Natura 2000 vojensko-stra-
-strategickych | vojensko-stra- v uzemi (%) tegické funkce

funkei (km?2) tegické funkce na rozloze

(km?)™* statu (%)

Nizozemsko 600 400 50 1
Belgie 250 70 0,8
Dansko 710 45 1,6
Francie . . . 0,5
Italie . . . 0,6
Spojené kralovstvi . . . 1
Cesko 1774 1297 68 16
Slovensko 874 541" 39 11
Ceskoslovensko 2 648 X X 2

Zdroj: Upraveno dle Ministerstvo obrany SR (2007), Gazenbeek (2005) a Komar (1993)
Poznamka: Pies neudplnost a pribliznost idaju tabulka ilustruje zakladni poméry a trendy
v feSené tematice. * — rozloha bez VO Javorina, ™ — dle podkladi Ministerstva obrany SR,
" — stav v obdobi 2005-2007

2003; Kuldova 2005). Pomineme-li existenci hrani¢niho pasu Zelezné opony
v Sifce az nékolika kilometra od statni hranice®, ktery mimochodem predsta-
voval izemi v mnoha ohledech velmi podobné soucasnym vojenskym tjezdim,
vznikly po roce 1945 v blizkosti bavorské hranice celkem tii resp. ¢tyii vojen-
ské ujezdy (VU Boletice, VU Hradisté, VU Prameny a VU Dobra Voda®).
Prelomovym obdobim ve vyvoji polarizace prostoru éeského pohranic¢i se
zfetelem na oblasti vojenskych tdjezdd a jejich zazemi lze povaZovat pocatek
90. let po&inaje rokem 1991. Ceskoslovenskd armada do té doby vyuZivala
12 vojenskych udjezdu s celkem étrnacti vojenskymi vycvikovymi prostory na
tzemi o rozloze témér 2 650 km?, coz predstavovalo priblizné 2 % rozlohy statu,
pricemz plochy s vyhradni vojensko-strategickou funkci z toho tvorily pribliz-
né ¢tvrtinu (Komar 1993). Ve vazbé na celospolecensky proces demokratizace
a posttotalitni transformace byly analyzovany potfeby vyuZiti dzemi vojen-
skych djezdi ceskoslovenské armady, pozdéji Armady Ceské republiky (déle
ACR). Procesem konverze prosla cela rada oblasti s vojensko-strategickym vy-
uzitim nejen v byvalém ,,vychodnim bloku®“, nybrz i ve statech organizovanych
ve struktuie NATO (bliZe tab. 1). Obecné procesy konverze vojenskych djezda
v prvni a ¢astecné také druhé poloviné devadesatych let resila napriklad za

® Hrani¢ni pasmo tzv. Zelezné opony sahalo v nékterych piipadech az do vzddlenosti 15 km

od statni hranice — priklad byvalého VU Dobra Voda. Podobné jako margindlni dizemi lze
povazovat za extrémni piipad periferie, tvoiilo pas podél hranice tzv. dva kilometry Siroké
zakazané pasmo, které bylo zcela nepiistupné a pro veiejnost uzavicené a prakticky vycle-
néné z regiondlniho systému.

VU Dobra Voda se stal v roce 1991 soudasti nové vzniklého NP Sumava, jeho vojensko-
-strategicka funkce byla ukonéena k 31. 12. 1992.

6
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témito ucely vznika komise NATO/CCMS (Committee on Chalanges of Modern
Society)".

Nova faze ve vyvoji vyuZiti vojenskych majetkii a izemi souvisi s transforma-
ci ACR. Vstupem do Severoatlantické aliance (1999) a v souvislosti s procesem
profesionalizace armady je redukovdan nejen pocet maloplo$nych vojenskych
zarizeni, ale je i analyzovana potifebnost vyuziti vojenskych djezdt (nejnoveéjsi
analyzy toho razu pochazeji z let 2005 a 2007). V roce 1999 byl zaroven schva-
len novy zakon o zajistovani obrany Ceské republiky ¢. 222/1999 Sb., ktery ve
své Sesté ¢asti obsahuje zakladni ustanoveni o vojenskych tjezdech. V souvis-
losti s rfesenim diskutované problematiky je na tomto misté vhodné zopakovat
jeden ze zakladnich vstupnich pfedpokladii vyzkumu integrace marginalizo-
vanych vojenskych prostorta do regiondlniho systému. Analytické studie ACR
hovoii o potfebnosti zachovat stavajici pocet péti vojenskych tjezdi na tzemi
Ceska, pricemz diskuze o jejich dzemni redukci muze probihat na drovni vy-
mezeni urcitych okrajovych éasti vojenskych djezdt, kde mize byt pozménén
prubéh hranice tjezdu ve prospéch okolnich civilnich dzemi (Analyza existence
vojenskych djezda z hlediska porovnani potieb armady a stanoveni ekonomic-
kych kritérii 2007). V podstaté je tato deklarace reakci na silici tlak verejnosti
uzemi vojenskych tdjezdi zcivilnit. Obecné lze tento pozadavek zaznamenat
u vech péti Gjezdu v Cesku, jednim z nejviditelnéjsich je pak pravé v pripadé
Vojenského tjezdu Boletice.

Z tabulky 1 je ztejmé, Ze podil ploch vojensko-strategické funkce se v pro-
storu zapadni i stiedni a vychodni Evropy snizil. NATO/CCMS uvadi rozlohu
uzemi, ktera prosla konverzi v byvalém tzv. ,vychodnim bloku“ v rozsahu pii-
blizné 10 000 km?. Do budoucna lze stale vice predpokladat i rozvoj v oblasti
délby prace mezi evropskymi vojenskymi cvicisti. Pro fadu zapadoevropskych
profesionalizovanych armad je zejména z ekonomickych davodd priznivéjsi
realizovat vycvik svych jednotek na tizemi nékterych statt byvalého ,vychod-
niho bloku“, které nabizeji moznost vyuzivani zcela idealnich prostoru s dosta-
te¢nou kapacitou a rozlohou cvicist. Je proto obvyklé, Ze armady nékterych za-
padoevropskych zemi pravidelné cviéi ve vojenskych tjezdech nebo vojenskych
obvodech v Cesku, Polsku nebo na Slovensku. Tento trend bude mit pravdépo-
dobné vzruastajici tendenci, a 1ze jej proto z hlediska koncipovani strategii vy-
uziti ¢eskych vojenskych djezdd povazovat za zasadni; prijmy z prondjmu cvi-
¢ist plynou primo do statniho rozpoétu. V. mnoha takto vyuzivanych dzemich
je podstatnym faktorem urcéujicim management tzemi i existence nové imple-
mentované soustavy ochrany stanovist Natura 2000. Soustava Natura 2000
je zde silné zastoupena také z divodu, Ze mnohé vojenské prostory v téchto
zemich vznikly v hospodarsky nevyznamnych oblastech, mnohdy nevhodnych
i pro zemédélskou produkci; predstavovaly problémové (periferni) oblasti jiz
v dobé jejich vzniku. Taméjsi vyvoj je odlisny od vyvoje v Cesku, ovsem vysled-
ny stav po desetiletich uzivani vojenskymi silami je velmi podobny. Ve vsech
téchto tzemich se koncentruji piirodni hodnoty.

Hranice vojenskych ujezdt, uzavieného charakteru (dle Maiera 1990 cit.
v Dokoupil 2004), byla donedavna vyznamnou bariérou v izemi ovliviiujici hos-

7 Zpravy o jeji éinnosti v souvislosti s vyvojem vyuziti tzemi byvalych ¢eskych vojenskych
djezdh detailné popisuje napiiklad specidlné pro tyto tcely sestavené ¢islo Geografie
(tehdy Sborniku CGS) z roku 1998.
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podaisky rozvoj priléhajicich oblasti a izolovala sousedni systém (resp. systém
od subsystému). V posledni dobé se vSak tato hranice stava omezené permea-
bilni. Prochazi tedy soucasné s procesem integrace tizemi dynamickym vyvo—
jem, ktery by se mél v budoucnu odrazit na postaveni sousedicich obci v regio-
nélnim systému. Uzemi Ceskokrumlovska bylo hodnoceno podle exponovanosti
jako vyrazné periferni (Hampl, Gardavsky, Kiihnl 1987). Dodnes vsak stale
predstavu_]e zZ pohledu uzemniho rozvoje uzemi definované jako hospodarsky
slabé — viz nap¥. Politika tzemniho rozvoje CR 2008. Konkrétné obce v zéze-
mi VU Boletice dle vysledkt hodnoceni vnit¥ni polarizace prostoru zdjmového
uzemi vykazuji znaky vysoké perifernosti s prohlubujicim trendem mezi censy
v letech 1991 a 2001 (obr. 2). Kvantitativni hodnoceni vnitini polarizace pro-
storu bylo provedeno na urovni spravnich celka obci I. stupné prostiednictvim
agregatniho ukazatele, demograficko-strukturalniho indexu (DSI). Byl tak
rovnéz ucinén pokus o vysvétleni marginality zdjmového tzemi (na piikladu
vojenskych djezdi, konkrétné pak na piikladu VU Boletice). Index DSI je zkon-
struovan jako prosty aritmeticky prumér ¢tyi dil¢ich indext, které jsou tvoreny
ukazateli: hustota zalidnéni, podil ekonomicky aktivnich na trvale bydlicim
obyvatelstvu, podil zaméstnanych v primarnim sektoru hospodarstvi a podil
neobydlenych domu na celkovém poctu domi v tzemi. Vysledné nizké hod-
noty indexu DSI charakterizuji stupeﬁ perifernosti tzemi. Uzemi vojenského
hodnotami indexu DSI ve vztahu k mezoregionu i celému statu. Na zakladé
vyhodnoceni trendu vyvojove hodnot indexu DSI mezi censy 1991 a 2001 lze
dokumentovat proces prohlubujici se perifernosti zajmového tzemi ve vztahu
k makroregionu. Dale je mozné identifikovat tvorici se prstenec obci v zazemi
vojenského djezdu, které vice ¢i méné vykazuji vyssi stupen perifernosti.
Priblizné od roku 1991 lze sledovat jiz vySe popsané tendence zcivilnéni vo-
jenskych prostord. Az teprve v poslednich Sesti letech se vSak objevuji dvahy
o uplném zruseni vojenskych djezdu, priemz svdj puvod maji zejména v ini-
ciativé samosprav (mistnich i krajskych). Tyto tendence smétuji podle nase-
ho nazoru k nutnosti zacilit Vyzkum pf"edevéim do oblasti koncepéni pripravy
moznych funkéné-prostorovych zmén v dzemi, na coz reagovala i prace Seidla
(2005). V piipadé VU Boletice nastartovala proces integrace tzemi 1mp1emen-
tace Studie polyfunkéniho vyuziti tizemi (Geovision 2005), ktera rovnéz vyuzi-
la zavéra intenzivniho vyzkumu a situaéni analyzy prace Seidla (2005). Studie
umoznila koncepéni posun vyznamu hranice v podobé bariéry k jeji penetraci.
V souvislosti s procesem zvysSovani permeability hranice VU je moZné rovnéz
prehodnotit i vliv hrani¢nich efektd. Politické vymezeni Gjezdni hranice ma
uzkou souvislost s kulturné-historickymi aspekty vyvoje daného tizemi. Histo-
rické vymezeni, které jiz dnes administrativné neexistuje, nese urcitou stopu
a jeho efekty jsou patrné i nadale. Jedna se napriklad o odkaz na byvalou Ces-
ko-némeckou jazykovou/etnickou hranici (Chromy 2004). V pripadé Boleticka
se jedna o kulturni diskontinuitu vyvoje osidleni. Podstatna je i subjektivni
identifikace obyvatelstva s ptrihrani¢nim prostorem. Identitu pohrani¢i lze
tedy vyjadrit i existenci hrani¢nich efektti v daném regionu, které jsou sub-
jektivné vnimany. Neboli je mozna identiﬁkace ﬁzemni komunity s pﬁhranié-
efektu (podobné Dokoupil 2004). Vnimani blizkosti k tak specifickému tizemi,
jakym je vojensky ujezd, nebo dokonce ztotoznéni se a hledani regionalni iden-
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tity i pres naprosto zpretrhané historické vazby a kulturni odkazy, mize byt
zasadnim impulzem pii nastartovani procesu integrace. ZvysSeni permeability
Ujezdni hranice lze v soufasnosti sledovat i v pfipadé zbylych ¢ty vojenskych
ujezdu v Cesku. Tento trend nadale pokracuje a lze jej dolozZit nejen aktivitou
na urovni krajské iniciativy, pfipadné resortni deklarace (Deklarace o spolec-
ném postupu MO, MZP, MMR a Jihoceského kraje ve véci civilniho vyuziti
uzemi VU Boletice 2006), ale také iniciativ z urovné UUrVU? resp. Minister-
stva obrany (Vynos ¢. 2025-25/2007 o zptistupnéni dalSich okrajovych dzemi
VU Boletice s platnosti od 1. 1. 2008). Tento trend vzhledem k dolozitelnym
procesim zmén v obdobnych dzemich zemi zapadni Evropy bude mit patrné
zesilujici tendenci.

Marginalni postaveni vojenského Gjezdu uvnit# periferniho dzemi ilustruje
pravé mira perifernosti izemi Gjezdu spoleéné s bariérovym hraniénim efektem
Ujezdni hranice ptusobicim piredevsim na své civilni zdzemi. Do roku 2006 méla
hranice charakter uzaviené politické hranice s arealovym hraniénim efektem
oddélujicim dva funkéné odlisné prostory. S probihajicim procesem zvysSovani
permeability hranice se zvysuje vyznam kontaktniho hrani¢niho efektu. Vy-
vstava otazka, zda lze ocekavat zvrat vyvoje polarizace prostoru samotnych
ujezdu a obci v jejich zazemi. Pravdépodobné tomu tak muze byt v souvislosti
se zvySujici se mirou otevienosti hranice a marginalita vojenskych djezdt tak
muZe byt ¢asové omezend. Zpiistupnéni urcité okrajové ¢asti tjezdu bude mit
podobu koncentraéniho hraniéniho efektu, soustiedujictho procesy do vybra-
nych sméra (Dokoupil 2004) v tzemi zazemi djezdu a pozitivni vliv na socio-
ekonomickou sféru obci. Naopak negativni vlivy mohou souviset s rostouci mi-
rou zatizeni izemi napf. v souvislosti s negativnimi projevy turizmu.

S ohledem na vyse uvadéna fakta a obecné trendy vyvoje jsme se pokusili ob-
jasnit ¢asovou omezenost marginality Vojenského djezdu Boletice. Pouzili jsme
analyzy vysledkua terénniho Setieni provedeného formou strukturovanych in-
terview. Vybrana cilova skupina respondenti byla tvoiena piedstaviteli verejné
spravy na obecni — lokalni, mikroregionalni a mezoregiondlni drovni a drovni
resortni (obr. 3). Jednu z vyznamnych slozek struktury empirického vyzkumu
tak predstavovalo zjistovani postoju a pripravenosti mistnich obyvatel resp. kli-
¢ovych aktéra rozvoje ke zméné vyuzivani tzemi vojenského djezdu.

Komparace scénaiu vyvoje a zaméru regionalniho rozvoje
ve vztahu k Vojenskému tjezdu Boletice: profil napri¢ arovnémi
verejné spravy

Na vyzkumné otazky, zda vojensky ujezd predstavuje bariéru ¢i impulz roz-
voje zajmového uzemi a jak je viniman potencial vojenského tjezdu na jednotli-
vych stupnich verejné spravy, odpovidaji zavéry intenzivniho vyzkumu (Seidl
2008). Ty nam rovnéZ umoznily komparaci soucasnych trendii rozvoje obci
v sousedstvi VU Boletice i kategorizaci obci zajmového tizemi do dvou sku-
pin podle podpory stupné dynamicnosti konverze/zcivilnéni tzemi vojenského
Ujezdu a vniméani geografického potencidlu tizemi.

8 Ujezdni tfad vojenského djezdu — obdoba spravniho tfadu tzemi na obecni trovni v pro-
stiredi vojenského djezdu.
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Prvni skupina aktéra zastava nazor potieby zlomového projektu, ktery by
zvratil polarizaci izemi. Naopak druha skupina neni vyznamnym iniciatorem
zmén a hledala by spiSe alternativni zptsoby vyuziti dzemi. Mira podpory dy-
namiky procesu zcivilnéni zavisi zejména na geografické poloze dané obce vuéi
uzemi navrzenému Jihodeskym krajem k vynéti z vojenského djezdu®. Respon-
denty Setfeni je také potvrzovana pritomnost komunikaéni bariéry mezi hlav-
nimi aktéry (skupinami aktért) v izemi. S tim souvisi i nekoncepénost feseni,
kdy na jedné strané stoji obce prosazujici zameéry, které neni mozné dle platné
legislativy ochrany Zivotniho prostiedi akceptovat. Na opa¢ném strané potom
stoji zameéry obcanskych sdruzeni a spravy a ochrany zivotniho prostiedi, jez
jsou povazovany za nedostatecné a neschopné resit ekonomické problémy re-
gionu. T¥i ¢tvrtiny respondentd povazuji zcivilnéni ¢asti vojenského djezdu
za vyrazny impulz rozvoje jejich obci. U skupiny predstaviteld obci prosazu-
jicich razantni zménu funkéniho vyuziti izemi vojenského djezdu je ziejma
rezervovanost k politice ochrany Zivotniho prostfedi realizované spravou NP
a CHKO Sumava resp. legislativni ochranou soustavy Natura 2000. Rovnéz
je podcenovana role téchto instituci pri tvorbé image regionu a marketingu
tzemi v oblasti turizmu. Nékteri predstavitelé verejné spravy dokonce zuzuji
obsah razantni zmény funkéniho vyuziti tzemi na realizaci zaméru vystavby
lyzatského arealu®.

Hledani inspirace v modelovych projektech a geneticky podobnych tzemich
nepotvrdila témér absolutni vétsina respondentﬁ Tim jsme také nalezli od-
povéd na vyzkumnou otazku, zda je mozné se 1nsp1rovat priabéhem konver-
ze nékterého z byvalych VOJenskych uJezdu - napr Sumavského VU Dobr4
Voda — pod civilni spravu s ohledem na soucasné vyuziti jeho izemi a spravu.
Inspirace je procesné moznd, ovéem naprosto opomijena. Konverzi VU Dobra
Voda je mozné povazovat za unikatni pripad, ale v mnohém ji 1ze také ozna-
¢it za obecny model. ZruSeni tii byvalych tzv. sovétskych vojenskych djezdi
v Cesku Ralska, Mladé a Dobré Vody bylo realizovano na zdkladé usneseni
vlady CSFR 5. 9. 1991 (Petricek, Plesnik 2007). Predmétem diskuzi, vyzkuma
a koncepci se staly zejména prostory Ralsko a Mlad4, kde ekologické skody
zpusobené zejména sovétskymi vojsky predstavovaly zasadni limity budouci-
ho vyuziti. V téchto uzemich bylo po zruseni vojenského vycvikového prostoru
mozné zaznamenat vyvojové podobny proces k procesu dosidlovani ¢eského po-
hraniéi v povaleénych letech. Nestabilita populace, jeji sociokulturni diverzita,
majetkové ztraty a nekoncepénost rozvoje vedla k navrhtum zamérut, které by
patrné mély nevratné dopady zejména na existujici ekosystémy. Od roku 1993
byly Terplanem a dal$imi architektonickymi/urbanistickymi ateliéry zpraco-
vany uzemni plany téchto tizemi véetné hodnoceni EIA, dale byla nastarto-
vana privatizace vojenského majetku a v ramci ¢eské regionalni politiky byly
definovany hlavni podptrné programy revitalizace VVP Ralsko a Mlada (po
boku napt. Programu regionalni podpory malého a stiedniho podnikani nebo

 Konkrétni plochy jsou vymezeny piilohou Deklarace o spoleéném postupu ve véci civilni-
ho vyuziti izemi VU Boletice, 2006.

0 Jednim z navrhi prosazujicich rozvoj lyzatskych areald v tizemi je pfedevsim projekt ,Li-
pensko — zimni turistickd sezéna“ smérujici aktivity do prostoru hory Spicdk a zazemi
Horni Plané (viz obr. 5). De facto navazuje na nedspésny obdobny zamér rozvoje sjezdo-
vého lyZovani v oblasti hory Chlum v severni ¢asti zdjmového tizemi. Je tizce provazan
s vizemi Svazku obci Lipenska.
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Programu obnovy venkova). Diskuze procest konverze téchto byvalych Gjezda
neni pfedmétem piedkladané préce, ale je vhodné zminit tyto procesy v kom-
paraci s vyvojem tietiho ze zruSenych vojenskych tjezdt. Sumavsky djezd
Dobra Voda byl automaticky zaclenén do struktury v témze roce zaloZeného
Narodniho parku Sumava. Vyvoj tohoto iizemi je tedy zcela odlisny a umoznu-
je zhodnoceni ucinnosti realizovanych kroki v procesu integrace do regional-
niho systému. Samotné konverzi VU Dobra Voda nepiedchazelo vypracovani
socioekonomickych studii moznych dopadﬁ prestoZze hodnoceni environmen-
talnich sloZek tizemi bylo provedeno napi. Mackovéinem (Sprava NP a CHKO
Sumava 2007). Zda existoval vefejny nebo expertni zajem prevodu izemi pod
civilni spravu neni jednoduché potvrdit, vyznamnym divodem byla ale zejmé-
na geopoliticka situace a geograficka poloha, podobné jako v piipadé pozdéji
ustanoveného NP Podyji v byvalém hrani¢nim pasmu tzv. Zelezné opony. Navic
v oblasti jiz od roku 1963 existovala CHKO a lze dolozit i snahy o zaloZeni NP
(Sprava NP a CHKO Sumava 2007). Navic v ptipadé izemi Dobré Vody v sou-
vislosti se zaclenénim do narodniho parku byla nastolena metodicka forma
spoluprace (inspirace) v metodice konverzi vojenskych tizemi v Némecku. Na
uzemi nékdejsiho djezdu Dobra Voda dle natizeni vlady a mimo rezim vUC
Sumava od roku 1992 nepanuje jiny rezim a management izemi neZ ve zbytku
narodniho parku. Podle spravy NP a CHKO Sumava by také do ur¢ité miry
bylo mozné hledat inspiraci konverzi VU Dobré Voda v souéasnych problémech
kolem Vyuz1t1 tuzemi VU Boletice (minimalné poudeni nebo model konverze).
Dle zavéra nasich zjisténi vsak aktéri reglonalmho rozvoje v oblasti Boleticka
zcela rezignovali na etapu hledani zkuSenosti nejen v prostredi Ceska, nybrz
i ve srovnatelnych podminkach v zahraniéi.

Komparace dosavadnich pristupu k integraci Boleticka
do regionalniho systému a pokus o predikci hodnoceni
jejich vlivi na Zivotni prostiedi a verejné zdravi

I presto, Ze problémy budouciho vyvoje a rozvoje Boleticka jsou zfejmé a dis-
kutuje se o nich, nebyla doposud predlozena Zadna koncepce, ktera by vecelku:
— Zahrnovala potieby rozvoje a provazanost takové koncepce se vSemi obce-

mi sousedicimi s vojenskym ujezdem. Koncepce Svazku obci Lipenska nelze

v tomto ohledu povazovat za jednotici, toto sdruZeni je zapojeno zejména do

rozvoje obci Lipenska s orientaci pouze na cestovni ruch, pii¢emz prostor Bo-

leticka (obr. 4) si vyzaduje komplexnéjsi a specificky postup zapojujici aktéry
nejen z urovneé obecni, ale také krajské, urovné sprav velkoplo$nych chrané-
nych dzemi, védecké obce a v neposledni radé resortu Ministerstva obrany.

— Zohlednovala nazory verejnosti zijici v samotném vojenském ujezdu s vy-
jimkou vyuziti vysledkd studie Potencial rozvoje pfihrani¢niho regionu Bo-
letice (Seidl 2005) v koncepci VU Boletice — studie polyfunkéniho vyuziti.

— Nebyla piedloZena zZadna relevantni komplexni ekonomicka rozvaha zahr-
nujici nejen ekonomické zisky z ptripadnych realizovanych zdméra v uze-
mi vojenského ujezdu, ale také kalkulaci dopadu a vliva téchto zaméra na
zivotni prostiedi a zdravi obyvatel (vyjimkou je v tomto ohledu kalkulace
naklada na zrus$eni ¢i zménu vymezeni a konverzi ¢asti izemi djezdu pod
civilni spravu predlozena Ministerstvem obrany).
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VOJENSKY UJEZD
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Obr. 4 — Spic¢ék (1 221 m), druhé z diskutovanych hor za déelem vystavby lyZatského aredlu.
Oznaceni uméle vymezené hranice vojenského djezdu. Oznaceni spravniho izemi Ujezdniho
uradu vojenského tjezdu. Klasicky typ zastavby periferie v okoli VU. Zdroj: Seidl (2008).

Zasadnim rozporem nékterych navrzenych zamérd rozvoje VU Boletice je
neprovazanost feseni s podstatou péce a legislativnimi normami na ochranu
zivotniho prostiedi. Ve vétSiné piipadii analyzovanych variant feSeni rozvoje
tzemi VU Boletice nebylo mozné identifikovat vlivy na Zivotni prostiedi a to
predevsim z davodu miry obecnosti navrhid. Vaha rozhodnuti o ptijatelnosti
navrhovanych zaméru tedy spociva v posouzeni vlivii koncepci na soustavu
a lokality Natura 2000 silné zastoupené v reSeném tzemi. V zdsadé mizZeme
tvrdit, Ze nelze predjimat souhlasné stanovisko organu ochrany piirody k na-
vrhim lokalizovanym do prostoru vojenského tjezdu, resp. nelze predpokladat
jednoznacéné vylouéeni negativnich vlivi na integritu a predmét ochrany sou-
stavy Natura 2000 v souvislosti s koncepci rozvoje turizmu obsaZenou napft.
ve studii ,Lipensko — zimni turisticka sezéna“ s primétem do Zasad tizemniho
rozvoje Jihocéeského kraje.

Potencial rozvoje zajmového tzemi lze hledat v mnoZstvi unikatnich pri-
rodnich hodnot. Oblast disponuje piirodnim kapitalem, avSak nizsi mirou ka-
pitalu lidského a socidalniho. Pro resort obrany naopak piedstavuje vyznam-
ny vojensko-strategicky potencial zejména pro potieby vyuziti ve strukture
obrany NATO. Domnivame se, Ze fyzickogeografického primarniho potencialu
zejména v oblasti turizmu lze vyuzit za predpokladu aktivace terciarniho po-
tencialu dzemi v podobé fungujicitho destinaéniho managementu. S ohledem
na principy ochrany ptirodnich a krajinnych hodnot lze potencialu izemi vy-
uzit pro koncipovani strategie dlouhodobé udrzitelného rozvoje regionu, a to
zejména ve vazbé na Setrny turizmus. Nabizi se jedinecnd moznost regulovat
tento vyvoj od samého pocatku Zivotniho cyklu destinace (blize napr. Pasko-
va 2003). Doposud totiz zazemi vojenského ujezdu s vyjimkou provazanosti
v oblasti primarniho sektoru hospodarstvi nebylo vazano na rozvoj izemi vo-

57



jenského ujezdu. Nyni predstavuje potencial ve formé kapacity realizac¢nich
predpokladii pro rozvoj turizmu v uzemi djezdu. VySe popsanym zplsobem
je vniman potencial reSeného tizemi na drovni obci I. stupné. Urovné obvodu
ORP rezignuji na moznost definovani potencidlu ¢éi jeho vyuziti. Naopak pro
krajskou uroven spravy uzemi jsou urcujici predevsim lokalizaéni predpokla-
dy oblasti pro rozvoj tvrdych forem turizmu a tim vytreSeni problému sezénni
nezameéstnanosti.

V pripadé zajmového tzemi, konkrétné dzemi vojenského ujezdu, je ne-
zbytné nastolit vécnou a produktivni diskuzi mezi vSemi aktéry rozvoje dzemi
a hledat mozn4, ekologicky piijatelna a kompromisni Feseni pro rozvoj turiz-
mu v uzemi. Pii navrhovani a projektové pripravé konkrétnich rozvojovych za-
méra turizmu v nasem zdjmovém tzemi je nezbytné zohlednit vliv na predmét
ochrany konkrétni dotéené lokality Natura 2000 (bliZe napi. Vydrova 2007;
Kloubec, Hora 2007 a dalsi). Zhorseni stavu prfedmétu ochrany neni zdkonem
pripustné. Obecné jsou pro uzemi soustavy Natura 2000 piijatelné a vhodné
zejména Setrné (udrZzitelné) formy turizmu (European Commision — Environ-
ment DG 2001), v tomto smyslu se vyjadfuji k vyuzivani uzemi VU Boletice
rovnéz Kloubec a Hora (2007). Infrastruktura pro rozvojové aktivity turizmu
v izemich soustavy Natura 2000 musi respektovat ochranné podminky a ma-
nagement tzemi. Statut mezinarodniho vyznamu oblasti, dany zac¢lenénim re-
gionu do soustavy Natura 2000, nejen Ze podtrhuje atraktivitu a hodnoty pti-
slusného regionu, ale zajistuje pravé dlouhodobé uchovani atraktivit turizmu
pred poskozenim a znehodnocenim (Machar 2008). K poskozovani evropsky
vyznamnych lokalit pritom nedochazi pri fddném hospodaieni provadéném
v souladu s platnymi predpisy — zakon o ochrané prirody, lesni zakon, vodni
zakon a nékteré dalsi, mezi které 1ze radit i ¢innosti provadéné v souladu se
zakonem o obrané (Kotek 2007).

Zavér

Cilem prispévku bylo upozornit na jedine¢nost postaveni vojenskych djezda
v regionalnim systému a poukazat na procesni nedostatky a analyzovat prici-
ny, které mohou objasnit a upresnit vhodnost postupu pri zpétném zaclenova-
ni a ,zcivilnovani“ téchto marginalizovanych tizemi do regionalnich struktur.

Prispévek pristupuje k vyzkumu vojenskych djezdt multidisciplindrné s da-
razem na hodnoceni jejich pozice v regionalnim sytému a obecné pozice v po-
larizovaném prostoru. Konkrétné jsou diskutovana obecna vychodiska pojeti
perifernosti a marginality. Vojenské djezdy a jejich zazemi jsou dale sledovany
z perspektivy marginalizovanych tzemi, priéemz je kladen diraz na kompa-
raci pristupt k jejich vyuziti a na dopady zmén vyuziti na socioekonomickou
a environmentdlni strukturu zajmovych izemi.

Uzemi pro potieby obrany statu byvaji casto ridce zalidnéna, coz s uréitym
stupném intenzity vyuziti dzemi umoznuje prirozeny neruseny vyvoj ekosys-
tému. Vykazuji znaéné ekologické hodnoty pro celou spoleénost a jsou proto
predmétem legislativni ochrany Zivotniho prostiedi. Petii¢ek hovoti v piipa-
dé vojenskych tjezdt o tzemich s alternativnim stupném ochrany zZivotniho
prostiedi (napr. Petiicek, Plesnik 2007). Tedy bariérou regionalniho rozvoje
zazemi téchto marginalnich oblasti mohou byt i izké mantinely nastavené
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spoleéenskou dohodou o ochrané prirodnich a krajinnych hodnot takovych
uzemi.

Stupen perifernosti zajmového tizemi pomérné dobie doklada aplikované
kvantitativni zhodnoceni vnitini polarizace prostoru pomoci agregatniho uka-
zatele indexu DSI. Zajmové tizemi je mozné fadit mezi oblasti silné periferni
s trendem prohlubujici se perifernosti zejména v zazemi vojenského djezdu
predevsim ve vztahu k makroregionu. Potvrzeni pracovniho predpokladu uva-
Zujiciho marginalni postaveni vojenského Gjezdu uvniti periferniho izemi ilu-
struje rovnéz bariérovy hranicéni efekt Gjezdni hranice pisobici predevsim na
civilni zazemi. Hrani¢ni efekt hranice Gjezdu prochazi v soucasné dobé dyna-
mickym vyvojem. Mira otevienosti hranice a zpiistupnéni urcitych okrajovych
¢asti muze ovlivnit ¢asovou omezenost marginality zajmového izemi. Podpora
stupné dynamicnosti konverze/zcivilnéni tizemi vojenského djezdu se diverzi-
fikuje predev§im na zakladé geografické polohy a piipadnych vazeb navrho-
vanych zaméra v prostoru vojenského Gjezdu ve vztahu k sousedicim obcim.
Vysledky intenzivniho vyzkumu upozornuji na zakladni nedostatky v oblasti
hledani dobrych piikladi konverze z diivéjsi praxe. Zasadnim nedostatkem
a procesni chybou je potom neprovazanost navrhovanych postupt reseni inte-
grace uzemi do regionalniho systému jednak mezi subjekty v raznych mérit-
kovych drovnich spravy, jednak s podstatou péce a legislativnimi normami na
ochranu Zivotniho prostiedi. V zdsadé na zakladé postupu hodnoceni dopadu
koncepci na zivotni prostiredi (SEA) nelze predjimat souhlasné stanovisko or-
ganu ochrany prirody k doposud prezentovanym navrhim rozvojovych aktivit
lokalizovanym do prostoru vojenského ujezdu. Predevs§im nelze vylouéit ne-
gativni vlivy na integritu a predmét ochrany soustavy Natura 2000, ktera je
v uzemi vojenského tjezdu obecné vyznamné zastoupena.

Uzemi na okraji ekonomického zajmu spolec¢nosti, napriklad vojenské ujez-
dy, vyzaduji zvlastni pristup, pokud jde o nastartovani jejich ekonomického
Zivota. ,Existuje nebezpeci, Ze zasahy navrzené z centra, tedy vné tizemi, ne-
prinesou o¢ekavané zlepseni“ (Cudlinova 2007, s. 4). Mozna extrémnim piikla-
dem miuze byt pohled neoliberalniho myslenkového proudu, kdy marginalni
oblast sama prestane plnit zdkladni funkce pro fungovani spole¢nosti a izemi
poté nabude zcela vyjimecéného postaveni a za¢ne skytat nové progresivni moz-
nosti vyuziti odpovidajici potifebam nastupujici postmoderni spoleénosti (Ga-
zenbeek 2005). OvSem zajmem spolec¢nosti, vzhledem k zajisténi udrzitelnosti
jejiho vyvoje, by méla byt snaha marginalni oblasti do regionalniho systému
integrovat.

Z hlediska vyzkumu procesu integrace marginalnich tzemi do regionalniho
systému by bylo do budoucna vhodné pokusit se nalézt obecny model vyvoje
konverze vojenskych uzemi pro inspiraci pii koncipovani navrha postupu so-
cio-prostorové integrace uzemi Vojenského ujezdu Boletice. Prozatim je mozné
potvrdit trend smétujici k podpore mékkych, Setrnych forem turizmu ve vojen-
sky vyuzivanych tizemich zdpadni Evropy s omezenym projevem i v prostoru
Ceska.

Na zavér tohoto ptispévku je vhodné poznamenat, ze Vojensky ujezd Boleti-
ce je natolik specifickym a jedine¢nym tizemim, Ze si rozhodné zaslouzi vysoce
odborny a peclivé zvazeny pristup v procesu jeho rozvoje podpofeny nejen aka-
demickou obci, ale — a v neposledni Ffadé — mistnim obyvatelstvem.
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Summary

PROBLEMS CONCERNING THE INTEGRATION OF MARGINAL REGIONS
INTO THE REGIONAL SYSTEM: THE CASE OF THE BOLETICE MILITARY
TRAINING AREA

The process of integrating a marginal region into a regional system provides decreas-
ing negative impacts on its neighbouring area. It works in the opposite way as well. The
problems of marginal regions are more complicated and complex than the problems of pe-
ripheral areas and they should be resolved through external intervention (Chromy, Janéak
2005). In many cases, a marginal area does not have sufficient political support to change
development trends. The origin of such marginal areas is primarily dependent on political
decisions. Similarly, only a political decision and widely supported consensus could kick-
start any positive change. Because of its dynamic evolution, we selected Boletice Military
Training Area as a research model.

Areas such as military training grounds contain an abundance of natural and semi-
natural habitats. They are rich in biological diversity, in terms of both species and available
habitat. Since 1992, in the EU, and subsequently in Czechia as well, such areas have been
protected through implementation of the Natura 2000 network. Czechia’s large military are-
as, even at a European scale, represent the country’s most valuable and compact ecosystems
combined with spectacular natural scenery. Due to its strong natural potential, the Boletice
region has been the subject of a ongoing discussions, concerning how to transform the area
to cater to tourism needs. Changes in military management have allowed penetration of the
military area’s border in addition to making certain sites accessible to reasonable tourism.
On the other hand, public interest in de-committing some parts of the military area for hard
tourism activities has been expressed. Such proposals have been presented as a means of
solving regional problems of unemployment and instability.

The main objective of this research was to outline a strategy for the destination manage-
ment and future development of the core area of the Boletice region and its neighbouring
municipalities. The corresponding part of the survey could not be presented in this paper,
because of its high amount of detail and its concentration on specific problems. We chose in-
stead to outline the above-listed observations and primary outcomes from the field surveys
(Seidl 2005, 2008). The observations discussed herein focus on the behaviour and expecta-
tions of local and regional stakeholders as well as findings from a higher hierarchical level.
We can also define the degree of marginality in the observed area by using an analysis of
the internal polarisation of space (based on statistical methods and an aggregate index). We
can discuss the time dimension of marginality in terms of its duration. The findings indicate
that it is limited by the role of the military area’s border. Border penetration influences
the strength of border effects. Neighbouring municipalities will be especially affected by
a change in the primary function of the parts of a military training area. A few concepts
for reusing the Boletice MTA exist, but none of these are in compliance with principles of
environmental protection. Analysis of the possible impacts of recently presented concepts for
utilising of the Boletice region, in light of its unique environmental value, results, among
other things, in the conclusion that negative impacts on the Natura 2000 network and sites
could not be eliminated. There is a general lack in best practices references, such as the
model case of de-commitment of Dobra Voda MTA, etc.

We can only stress that current trends in Western European countries are focused di-
rectly on coordination between military usage, environmental protection and sound tourism
activities.

At the end of this paper we would like to emphasize that the Boletice military area is
a specific and unique location, which calls for a highly professional and carefully balanced
approach to its development, supported by academic research and no less by the local resi-
dents.
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Fig. 1 -

Fig. 2 —

Fig. 3 -

Fig. 4 —

Spatial and administrative borders of the area of interest. Items in the legend,
from the top: Boletice MTA, borders of the South Bohemia Region, borders of level
I municipalities bordering on the MTA, the centres of Municipalities with Extended
Competence (MEC), areas of interest, Prachatice MEC, Cesky Krumlov MEC.
Demographic-structural index of municipalities in relation to the average for all of
Czechia for 1991 (on the left) and 2001 (on the right). The DSI index is constructed
as a simple arithmetical average of four sub-indexes, which include indicators of
the population density, the share of economically active inhabitants from the total
resident population, the share of the population employed in primary economic
activities, and the share of uninhabited houses from the entire number of houses in
the territory. In the legend: Boletice MTA, borders of the MEC.

Diagram of the levels of application of the questionnaire survey and the structured
interviews in public administration (2007). The numbers in the diagram indicate
the number of subjects surveyed at the various levels. They also indicate the number
gf stakeholder divisions at lower administrative levels. Source: Seidl (2008).

Spiéak (1,221 m above sea-level), the second of the mountains discussed as the
possible location of a proposed ski resort (above left); a marker of the artificially
imposed border of the military area (below left); a marker of the administrative
border of the Military Area Authority for the military area (above right); a classical
type of structure from the periphery surrounding the military area (below right).
Source: Seidl (2008).
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