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CCííle prezentacele prezentace

•• PodPodíívat se jak se souvat se jak se souččasnasnáá politika rozvoje politika rozvoje 
venkova realizuje v plvenkova realizuje v pláánech rozvoje nech rozvoje 
venkova venkova –– EU dimenzeEU dimenze

•• UkUkáázat teritorizat teritoriáálnlníí aspekty taspekty tééto politikyto politiky
•• PoukPoukáázat na zat na úúskalskalíí hodnocenhodnoceníí ttééto politikyto politiky
•• A diskutovat smA diskutovat směěry a problry a probléémy jejmy jejíího ho 

rozrozšíšířřeneníí v novv novéém programovm programovéém obdobm obdobíí
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ZdrojeZdroje

•• Vedle oficiVedle oficiáálnlníích zdrojch zdrojůů jako najako nařříízenzeníí a pla pláány ny 
rozvoje venkova byly pourozvoje venkova byly použžityity
–– Výsledky analýz pracovnVýsledky analýz pracovníí skupiny 1 Evropskskupiny 1 Evropskéé ssííttěě

pro rozvoj venkovapro rozvoj venkova
–– Výsledky projektVýsledky projektůů TERATERA--SIAP a RURMODSIAP a RURMOD--E E 

zpracovaných pro JRC/IPTSzpracovaných pro JRC/IPTS
–– MateriMateriáály z konference ly z konference „„Europe's rural areas in Europe's rural areas in 

action: Facing the challenges of tomorrow"action: Facing the challenges of tomorrow"

•• NNěěkterkteréé obrobráázky nebo strzky nebo stráánky jsou tudnky jsou tudíížž v v 
angliangliččtintiněě..



4. února 2009 PRV současnost a budoucnost - Tomáš Ratinger 4

Politika rozvoje venkovaPolitika rozvoje venkova

•• PilPilíířř 2 SZP2 SZP
•• V programovV programovéém obdobm obdobíí 20072007--20132013

–– Jednotný fond (EAFRD)Jednotný fond (EAFRD)
–– CelkovCelkovéé posposíílenleníí, lep, lepšíší strukturovstrukturováánníí do tdo téématicky maticky 

homogennhomogenníích osch os
•• OSA I: ZlepOSA I: Zlepššeneníí konkurenceschopnosti zemkonkurenceschopnosti zeměědděělstvlstvíí a lesnictva lesnictvíí
•• OSA II: ZlepOSA II: Zlepššovováánníí žživotnivotníího prostho prostřřededíí a krajinya krajiny
•• OSA III: Kvalita OSA III: Kvalita žživota ve venkovských oblastech a diverzifikace ivota ve venkovských oblastech a diverzifikace 

hospodhospodáářřstvstvíí venkovavenkova

–– PPřřesunutesunutíí LEADER pod PRV (OSA IV)LEADER pod PRV (OSA IV)
–– Posun k teritoriPosun k teritoriáálnlníí politice (Osa III) od sektorovpolitice (Osa III) od sektorovéé
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Politika rozvoje venkovaPolitika rozvoje venkova

•• HealthHealth checkcheck
–– Modulace, dalModulace, dalšíší zdroje pro PRVzdroje pro PRV
–– NovNovéé výzvy jako napvýzvy jako napřř. klimatick. klimatickéé zmzměěny by mny by měěly ly 

být adresovbýt adresováány PRV a jejich opatny PRV a jejich opatřřeneníímimi

•• ZlepZlepššeneníí procesu pprocesu přříípravy, zavpravy, zaváádděěnníí, , 
monitoringu a hodnocenmonitoringu a hodnoceníí
–– StrategicStrategic quidelinesquidelines
–– CMEF (indikCMEF (indikáátory výstupu, výsledku a dopadu)tory výstupu, výsledku a dopadu)
–– SSííťť rozvoje venkovarozvoje venkova

•• NNáárodnrodníí a Evropska Evropskáá
•• SdSdíílenleníí zkuzkuššenostenostíí (pou(pouččeneníí z LEADER)z LEADER)
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RozpoRozpoččet politiky rozvoje venkova EUet politiky rozvoje venkova EU

Osa 1
34%

Osa 2
44%

Osa 3
13%

Osa 4
6%

Technická 
pomoc

3%

9%

PilPilíířř 2 SZP2 SZP
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RozdRozděělenleníí prostprostřředkedkůů EAFRD mezi osyEAFRD mezi osy
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DominantnDominantníí opatopatřřeneníí

•• Osa 1Osa 1
–– InvestiInvestiččnníí podpora modernizaci (121)podpora modernizaci (121)

•• Osa 2Osa 2
–– Platby LFA (211 a 212)Platby LFA (211 a 212)
–– AgriAgri--environmentenvironmentáálnlníí platby (214)platby (214)

•• Osa 3Osa 3
–– Diverzifikace venkovskDiverzifikace venkovskéé ekonomiky (311, 312, ekonomiky (311, 312, 

313)313)
–– ZlepZlepššeneníí kvality kvality žživost na venkove (321, 322)ivost na venkove (321, 322)
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Klasifikace opatKlasifikace opatřřeneníí

Source: TERA-SIAP, Weingarten et al 2009
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TeritoriTeritoriáálnlníí dimenze PRVdimenze PRV

•• Venkov je Venkov je úúzemzemíí se svými potse svými potřřebami a ebami a 
problprobléémy my 

•• PRV odpovPRV odpovííddáá na potna potřřeby eby úúzemzemíí, adresuje , adresuje 
rozvoj rozvoj úúzemzemíí, blaho , blaho úúzemzemíí

•• TerritorialTerritorial eligibiltyeligibilty –– teritoriteritoriáálnlníí opropráávnvněěnostnost
•• TeritoriTeritoriáálnlníí ccíílenleníí opatopatřřeneníí
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Koncept analýzyKoncept analýzy

Relationship between elements Relationship between elements within each Ruralwithin each Rural
Development ProgrammeDevelopment Programme

Assessment of           Assessment of           
needs of these           needs of these           
territoriesterritories

GeneralGeneral
definitiondefinition ofof
ruralrural areasareas

TargetingTargeting ofof
specificspecific
territoriesterritories

MeasuresMeasures andand
resourcesresources
appliedapplied withinwithin
RDPsRDPs

MeasuresMeasures andand
resourcesresources fromfrom
otherother EU EU andand
NationalNational FundsFunds

Source: TWG1, Step 2, ENRD, Dower, Ratinger, 2010
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CCííle analýzy TWG1, ENRDle analýzy TWG1, ENRD

•• Identifikovat jednotlivIdentifikovat jednotlivéé elementy teritorielementy teritoriáálnlníí
dimenze PRVdimenze PRV
–– Definici venkovských oblastDefinici venkovských oblastíí
–– PotPotřřeby venkovských oblasteby venkovských oblastíí
–– CCíílovlováá úúzemzemíí
–– OdpovOdpovíídajdajííccíí opatopatřřeneníí PRVPRV
–– Hranice a komplementarita s opatHranice a komplementarita s opatřřeneníími mi 

ostatnostatníích politik/ fondch politik/ fondůů (EFRD, ESF, CF, EFF)(EFRD, ESF, CF, EFF)
•• PosouzenPosouzeníí koherence vztahkoherence vztahůů v rv ráámci mci 

jednotlivých PRVjednotlivých PRV
•• VýbVýběěr 35 PRV a 17 pr 35 PRV a 17 přříípadových studiipadových studii
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Definice venkova v PRVDefinice venkova v PRV

 

Alternative def. 
Modified OECD 
OECD Def 

•• 35 RDP35 RDP
•• Jen 6 OECD definiciJen 6 OECD definici

+ 7 jako dopl+ 7 jako doplňňkovou kovou 
pro srovnpro srovnáánníí

•• 8 modifikovanou 8 modifikovanou 
OECDOECD

•• 21 alternativn21 alternativníí

Source: TWG1, Step 1, ENRD, Dower, Ratinger, 2010
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Sum Q3.2 Q4.1 Q5.4

DDůůvody pro nepouvody pro nepoužžititíí OECD OECD defdef..

•• Q3.2Q3.2-- WhatWhat reasonreason waswas givengiven forfor thethe modificationmodification ofof thethe OECD OECD 
definitiondefinition ??

•• Q4.1Q4.1-- WhatWhat reasonreason waswas givengiven forfor not not usingusing thethe OECD OECD definitiondefinition ??
•• Q5.4Q5.4-- WhatWhat reasonsreasons werewere givengiven forfor thethe choicechoice ofof additionaladditional factorsfactors
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ZmZměěny v rozsahu venkovských ny v rozsahu venkovských úúzemzemíí

 

Increase 
Variable 
Decrease 

>100 
>50,≤100 
>0,≤50 
decrease 

Change of population included in rural areas under alternative 
definitions comparing to OECD definition  

Change of the extent of rural areas under alternative 
definitions comparing to OECD definition using combination 
of available indicators (territory, population and             
number of local units 

Source: TWG1, Step 1, ENRD, Dower, Ratinger, 2010
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Increase

Variable

Decrease

KterKteréé zemzeměě poupoužžili alternativnili alternativníí definicidefinici

262666881212∑∑

44000044HighHigh

1717336688MediumMedium

55332200LowLow

∑∑
DecreasDecreas

ee
VariablVariabl

ee
IncreasIncreas

ee

Countries Countries 
by by 
population population 
densitydensity

•• No relationship between No relationship between 
region clusters and region clusters and 
change of RA change of RA rejectedrejected at at 
αα=0.05=0.05
–– Densely populated Densely populated 

iincreasedncreased their RAtheir RA
–– SparselySparsely populatedpopulated

decreaseddecreased their RAtheir RA

•• Also it can be shown Also it can be shown 
that that 
–– Small (in territory) tend to Small (in territory) tend to 

increase RAincrease RA
–– Large tend to decrease RALarge tend to decrease RA
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Parametry modifikacParametry modifikacíí a alternativa alternativ

•• Primary definition Primary definition 
levellevel
–– Usually LAU2Usually LAU2
–– LAU1 or NUTS3LAU1 or NUTS3

•• Additional factorsAdditional factors
–– Size (population)Size (population)
–– RemotenessRemoteness
–– Employment and living Employment and living 

placeplace
–– Rural spaceRural space
–– Other reflecting special Other reflecting special 

needsneeds

•• Richer typologiesRicher typologies
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TeritoriTeritoriáálnlníí definice pro cdefinice pro cíílenleníí
opatopatřřeneníí

•• Partly reflecting rural Partly reflecting rural 
definitiondefinition

•• Partly resulting from Partly resulting from 
the Regulationthe Regulation

•• Some as a Some as a 
combination of combination of 
territorial and territorial and 
functional definitionsfunctional definitions

Axes 3 and 4

Axis 2 (1)

Forests

To target special needs

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Whole territory, no territorial targetting

OECD regional typology (incl. modif ications
w ithout additional indicators, except the

First level def initions (at the municipal level)
considering population density or size of

Definitions w ith distance or accessibity and
rural/urban employment

Definitions considering the structure of  the
economy

Def initions w ith rural space (agricultural and 
w ood land, etc.)

LAG/LEADER regions

LFA: mountain 

Other LFA  

Specif ic handicap (LFA)

NATURA 2000 protection areas  and WFD
protection zones (agricultural land and

High natural value and other environemntaly
valuable agricultural and forest land

Environmentaly vulnerable area (e.g.
vulnerable zones of  nitrates)

Areas w ith the therat of  forest f ire

Special Forest areas

Areas w ith cultural specif icities and
particular territories/regions
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17 p17 přříípadových studipadových studiíí
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CCíílovlováá úúzemzemíí, teritori, teritoriáálnlníí ccíílenleníí

•• NNěěkterkteráá ccíílovlováá úúzemzemíí vyplývajvyplývajíí ppřříímo z mo z 
NaNařříízenzeníí EC 1698/2005 (LFA, EC 1698/2005 (LFA, NaturaNatura 2000)2000)

•• NNěěkterkteráá jako LEADER MAS jako LEADER MAS úúzemzemíí jsou tjsou tééžž
ppřředdefinoveddefinováánana

•• JinJináá vyplývajvyplývajíí z potz potřřeb (typologizace eb (typologizace úúzemzemíí, , 
výbvýběěr nejpotr nejpotřřebnebněějjšíších ch úúzemzemíí))
–– Ostrovy v EgejskOstrovy v Egejskéém mom mořřii
–– ÚÚzemzemíí nejvnejvěěttšíšího demografickho demografickéého ohroho ohrožženeníí

(Sardinie)(Sardinie)
–– Velmi Velmi řříídce osdce osíídlendlenáá úúzemzemíí (Finsko) (Finsko) 
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Vztah cVztah cíílových lových úúzemzemíí k definici venkovak definici venkova
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LFA other than
mountain

Natura 2000 and
Environmentally

valuable farm land

Specific development
areas(islands,

culturally specific
areas etc)

Rural areas eligible for
Axis 3 measures 

LAG areas Total
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no clear relationship, or nothing specified obviously subordinate to, or a subset of, the overall definition

extending beyond the rural areas as defined in the overall def inition
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PotPotřřeby eby úúzemzemíí

•• Kapitoly 3 a 4 PRV Kapitoly 3 a 4 PRV àà5 t5 třříídd ppototřřebeb
–– ZemZeměědděělsklskáá žživotaschopnost (ivotaschopnost (AgriculturalAgricultural

viabilityviability))
–– EnvironmentEnvironmentáálnlníí trvaltrvaláá udrudržžitelnost itelnost 

((EnvironmentalEnvironmental sustainabilitysustainability))
–– Lidský kapitLidský kapitáál (l (HumanHuman capitalcapital))
–– ŘŘíízenzeníí a socia sociáálnlníí kapitkapitáál (l (GovernanceGovernance, , soicialsoicial

capitalcapital))
–– SocioSocio--ekonomickekonomickáá viabilitaviabilita
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PPřřííklad skupiny potklad skupiny potřřeb a teritorieb a teritoriíí a a 
opatopatřřeneníí



4. února 2009 PRV současnost a budoucnost - Tomáš Ratinger 24

PPřřííklad tabulekklad tabulek

Source: TWG1, Step 2, ENRD, Dower, Ratinger, 2010
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NNěěkterkteréé zzáávvěěryry

•• LFA (platLFA (platíí pro H i O) pro H i O) 
–– environmentenvironmentáálnlníí prioritypriority
–– opatopatřřeneníí (vedle LFA (vedle LFA 

plateb) na ochranu plateb) na ochranu 
ppřříírody a rozvoje rody a rozvoje 
zemzeměědděělstvlstvíí

•• OpatOpatřřeneníí osy 3 osy 3 
preference preference úúzemzemíí se se 
strategistrategiíí (LEADER ale i (LEADER ale i 
jinjináá))

Source: TWG1, Step 2, ENRD, Dower, Ratinger, 2010
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HodnocenHodnoceníí koherencekoherence

2.22.22.02.01.73.0
RDP (EAFRD) 
X Other Funds

2.12.02.32.02.32.0

Needs
+measure X 
Resourecs

2.72.62.72.33.02.7
Needs X 
Measure

2.42.62.32.02.72.3

Def. RA X 
Strategic
goals

Total
LAG 
areas

Rural areas
eligible for
Axis 3 
measures

Specific
development
areas(islands, 
culturally
specific areas
etc)

Natura
2000 and
Environme
ntally
valuable
farm land

LFA other
than
mountain

0 žádná, 3 vysoká Source: TWG1, Step 2, ENRD, Dower, Ratinger, 2010
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Hranice mezi EAFRD a ostatnHranice mezi EAFRD a ostatníími fondymi fondy

•• TeritoriTeritoriáálnlníí
vymezenvymezeníí
mméénněě bběžěžnnéé

•• PPřřekrývekrýváánníí
ččastastéé..

•• KomplementarKomplementar
ita ita 
koordinovkoordinováána na 
jak centrjak centráálnlněě
tak tak ččasto i na asto i na 
velmi lokvelmi lokáálnlníí
úúrovni (MAS)rovni (MAS)

0
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ERDF ESF CF EFF Other
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Mainly territorial Mainly by type of project 
Mainly by type of beneficiary 
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Hranice mezi EAFRD a ostatnHranice mezi EAFRD a ostatníími fondymi fondy
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Overlap possible

For some measures or funds exclusive and for some overlap possible
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HodnocenHodnoceníí PRVPRV

•• Komise pKomise přřiiššla s CMEF, la s CMEF, CommonCommon Monitoring Monitoring andand
EvaluationEvaluation FrameworkFramework
–– ZaloZaložžen na en na InterventionIntervention LogicLogic
–– IndikIndikáátory výstupu (tory výstupu (OutputOutput), jako ), jako úúččast, spotast, spotřřeba eba 

prostprostřředkedkůů
–– IndikIndikáátory výsledktory výsledkůů ((ResultResult), jako vytvo), jako vytvořřenenáá ppřřidanidanáá

hodnota, pohodnota, poččet nových pracovnet nových pracovníích mch míístst
–– IndikIndikáátory dopadutory dopadu

•• OvOvššem problem probléém s naplnm s naplněěnníím m idikidikáátortorůů výsledkvýsledkůů a a 
hlavnhlavněě dopadu: tdopadu: těžěžko pko přříímo mmo měřěřitelnitelnéé

•• PotPotřřeba modelových neba modelových náástrojstrojůů
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ModelovModelovéé nnáástrojestroje

•• RRůůznzníí se v koncepse v koncepččnníí/ metodick/ metodickéé nnáároroččnostnostíí, , 
nnáároku na data a odpovroku na data a odpovíídajdajííccíím zpm způůsobem sobem 
ve vypovve vypovíídacdacíí schopnostischopnosti

•• Skupina modelSkupina modelůů pro hodnocenpro hodnoceníí regionregionáálnlníího ho 
rozvoje zalorozvoje založžených na obecnených na obecnéé rovnovrovnovááze (Ize (I--
O, SAM analýzy, nebo regionO, SAM analýzy, nebo regionáálnlníí CGE CGE 
modely)modely)
–– VhodnVhodnéé pro opatpro opatřřeneníí ovlivovlivňňujujííccíí konekoneččnou nou 

spotspotřřebuebu
–– ZvýZvýššeneníí spotspotřřeby v deby v důůsledku realizace projektusledku realizace projektu
–– NovNovéé kapacity pro uspokojenkapacity pro uspokojeníí poptpoptáávkyvky
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ProblProbléém regionm regionáálnlníích modelch modelůů

•• PotPotřřebujebujíí funkfunkččnníí regionyregiony
•• KterKteréé mohou být pmohou být přříílilišš velkvelkéé pro malý rozsah pro malý rozsah 

politiky RV a tudpolitiky RV a tudíížž efekty spefekty spíšíše zanedbatelne zanedbatelnéé
•• PatrnPatrněě vhodnvhodnéé daldalšíší rozrozččlenleněěnníí na na 

venkovskou a urbvenkovskou a urbáánnnníí ččáást st –– nnáároroččnnéé na na 
data.data.
–– Efektivnost opatEfektivnost opatřřeneníí v kontextu vztahu mezi v kontextu vztahu mezi 

venkovskými a urbvenkovskými a urbáánnnníími oblastmimi oblastmi
•• U komplexnU komplexněějjšíších ztrch ztrááta transparentnosti a ta transparentnosti a 

tudtudíížž problprobléém se jejich um se jejich užžititíí pro korekci pro korekci 
politikypolitiky
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HodnocenHodnoceníí

•• Podhodnocena implementace, vliv Podhodnocena implementace, vliv 
governancegovernance na výsledek, dopad. na výsledek, dopad. 
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Výzvy pro dalVýzvy pro dalšíší programovprogramovéé obdobobdobíí

•• Zda mZda máá zzůůstat OSA 3 a tak i OSA 4 pod PRVstat OSA 3 a tak i OSA 4 pod PRV
–– JakJakéé jsou výhody ze soujsou výhody ze soužžititíí s zems zeměědděělsky orientovanými lsky orientovanými 

opatopatřřeneníímimi
–– NedostateNedostateččnněě ooššetetřřenenáá komplementarita s regionkomplementarita s regionáálnlníími mi 

fondy (v mnoha pfondy (v mnoha přříípadech)padech)

•• ZlepZlepššeneníí ccíílenleníí politiky politiky 
–– TTéématickmatickéé, teritori, teritoriáálnlníí a na skupiny pa na skupiny přřííjemcjemcůů

•• AbsorpAbsorpččnníí kapacitakapacita
–– MMáá smysl navýsmysl navýššit fondy a pokud ano, kterým smit fondy a pokud ano, kterým směěremrem

•• Kompenzace za veKompenzace za veřřejnejnéé zbozbožžíí
–– Charakter veCharakter veřřejnejnéého zboho zbožžíí –– ne rivalita, prohibitivnne rivalita, prohibitivníí

nnááklad na vylouklad na vylouččeneníí
–– ZZáájem vejem veřřejnosti o toto zboejnosti o toto zbožžíí (ochota platit)(ochota platit)
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TTéématickmatickéé ccíílenleníí -- problprobléémm

•• PPřřííklad cklad cíílenleníí diverzifikacediverzifikace
–– Turismus Turismus –– diversifikace do jediversifikace do ješšttěě mméénněě

efektivnefektivníího sektoru ho sektoru 
•• SME podnikSME podnikáánníí (výhoda)(výhoda)
•• NeatraktivnNeatraktivníí ziskyzisky
•• Tvorba pracovnTvorba pracovníích mch míístst

–– Energetika Energetika –– bioplynovbioplynovéé stanice stanice –– do výkonndo výkonnéého ho 
sektorusektoru
•• OdvOdvěětvtvíí ekonomiky z rozsahu, velkekonomiky z rozsahu, velkéé podnikpodnikáánníí, tvrd, tvrdéé

prostprostřřededíí (pokud bez statn(pokud bez statníí podpory)podpory)
•• AtraktivnAtraktivníí výnosnost kapitvýnosnost kapitáálulu
•• SpSpíšíše ztre ztrááta pracovnta pracovníích mch míístst
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Efektivnost cEfektivnost cíílových odvlových odvěětvtvíí

Graf 7.2.1 - Relativní efektivnost: HPH/pracovníka za odvětví k 
průměru tohoto ukazatele za kraj
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VýzvyVýzvy

•• Pro Osu 3 poPro Osu 3 požžadavek lokadavek lokáálnlníí/region/regionáálnlníí
strategie velmi rozumnýstrategie velmi rozumný

•• AbsorpAbsorpččnníí kapacita Osy 2kapacita Osy 2
–– S S ccíílenostlenostíí narnarůůstajstajííccíí nnááklady na implementaciklady na implementaci
–– Tlak na uplatTlak na uplatňňovováánníí „„polluterpolluter payspays principleprinciple““

•• LFA LFA –– novnovéé vymezenvymezeníí ostatnostatníích oblastch oblastíí
–– PPřřevevéést na vst na vííc cc cíílenlenéé??
–– Nebo do PilNebo do Pilíířře 1e 1

•• KonfliktnKonfliktníí produkprodukččnníí ccííl Osy 1l Osy 1


